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Banja Luka, I l.06.2020.godine

lJred za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavajuii po Zalbi od 15.05.2020'

godine ponutlada ,,Gradprom" d.o.o. Srbac, Mome Vidovi6a bb, Srbac zastupan po

punomo6niku Antoni6 Mili, advokatu izBanja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka

na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke radova ,,OdrZavanje Sumskih

kamionskih puteva na Tmovskom Sumsko privrednom podruEju 2a2020 godinu, btoj: ll72-l-
44-3-655120 kao i tendersku dokumentaciju broj: 1172-1-3-44120 dana 12.05.2020 godioe,

ugovornog organa Jp ,,Sume Republike Srpske" a.d. Sokolac, 5G >>Treskavica( Trnovo

T*rnovsko[ batalona bb,71230 Trnovo, na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana lll.
stav (1) taeU Oj Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH"

Urol:'iglt+ od 19.05.20l4.godine), Elana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku

(,,SiuZbeni glasnik BiH" broj: zgloz, t2/04, 93109 i 41113 i 53/16), na sjednici Vije6a II

odrZanoj I 1.06.2020.godine donio je:
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l. Usvaja se, kao osnovana ialba od 15.05.2020. godine ponudada ,,Gradprom" d.o.o.

Srbac, Mome Vidoviia bb, Srbac zastupan po punomoiniku Antonii Mili, advokatu iz

Banja Luke, veselina Maslese bb, 78000 Banja Luka, a ta6ka 7.4.1. Tehnidka i

profesionalna sposobnost u Tenderskom dokumentu u postupku javne nabavke radova
',,,odrzavanje 

Sumskih kamionskih puteva na Trnovskom sumsko privrednom podrudju za

lozo goainu, broj: 1172-1-44-3-655/20 kao i tendersku d-okumentaciju broj: 1172-l-3'

44120 dana lZ.O5.2O2O godine, ugovornog organa JP ,,Sume Republike Sryske" a.d.

Sokolac, sG >Treskavicun Trnono Tmovskog bataljona bb,71230 Trnovo, ponistava i

predmet vra6a na ponovni postupak'
2. iJsvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,Gradprom" d.o.o. Srbac, za povrat upla6ene

naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM'
3. Usvaja ." kuo or.rouan zahtjev ponudada ,,Gradprom" d'o'o' Srbac za nadoknadu

troikova sastava Zalbe po punomoiniku u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu

zahtjev u visini od 702,00 KM odbija ka,o neosnovan.

4. NalaZe se Ugovornom orgunu JP ,,Sume Republike Srpske" a.d. Sokolac, 5G

>Treskavica< Trnovo Trnovslog bataljona bb,71230 Trnovo da ponudadu ,,Gradprom"

d.o.o. Srbac nadoknadi troskove Zalbenog postupka po punomodniku u iznosu od 614'25

KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rje5enja.

Obrazloi.enie

Ponudad ,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, Mome Vidoviia bb, Srbac (u daljem tekstu zalilac),

zastupan po punomoiniku Antoni6 Mili, advokatu izBanjaluke, Veselina Masle5e bb, 78000
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Banja Luka podnioje Zalbu l5.05.2020.godine na Tendersku dokumentaciju u postupkujavne

nabavke radbva ,,OdrZavanje Sumskih kamionskih puteva na Trnovskom Sumsko privrednom

podrudju 2a2020 godinu, broj: l172-1-44-3-655120 kao i tendersku dokumentaciju broj:1172-
l-3-44120 dana 12.05.2020 godine, objavljeno na Portalu javnih nabavki broi: ll72-1-3-44-3-
655120 od 12.05.2020.godini od strane JP ,,SUME REPUBLIKE SRPSKE( a.d. Sokolac, SG

>Treskavica< Trnovo Trnovskog bataljona bb,71230 Trnovo (u daljem tekstu Ugovomi organ).

i,alilac 1e Zalbu zasnovao na navodima:
- daje Tenderska dokumentacija nezakonita, jer j e Ugovorni organ tadkom 7.4.1. a) istakao

zahtjev da ponudad ima minimalno jedan ugovor vrijednosti iste ili ve6e od procjenjene

vrijednosti predmetne nabavke, a kao dokaz trebaju dostaviti referens listu izdata od

strane direkcije JPS "Sume RS" a.d. Sokolac ili nekog drugog ugovornog organa u zemlji
ili okruZenju koje se bavi poslovima iste ili slidne prirode. Referens lista izdata od

organizacionih djelova Javnog preduze6a ,,Sume RS" a.d. Sokolac ne6e se uzimati kao

validan dokaz;
- daje Tenderska dokumentacija nezakonita, jer Ugovorni organ u Tenderskom dokumentu

tadkom 7.4.1. c) nije jasno i precizno naveo koji je to broj radnika, njihove obrazovne i

pro[esionalne kval ifi kacije;
- daje Tenderska dokumentacija nezakonita, jer Ugovorni organ u Tenderskom dokumentu

tadkom 7.4.1. d) naveo uslov kojije nezakonit, nejasan ikontraditor.

zalilac u zalbi istide da je Tenderskom dokumentacijom, tadkom ?.4.1. (strana 7. i 8.)

propisano je: ,,7.4. 1 .Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, dobavljadi trebaju ispuniti

slijede6e minimalne uslove: a) Minimalno jedan ugovor vrijednosti iste ili ve6e od procjenjene

vrijednosti predmetne nabavke; b) Minimalna popisna lista osnovnih sredstava: bager;

buldoZer; kombinovana maSina; kiper kamion; c) Broj i struktura radne snage definisana

uslovima za dobijanje licence za izvo<lenje predmetnih radova (Pravilnik o uslovima z aizavanje

ioduzimanje licence udesnika u grailenju SL RS broj: 70 od 16.08.2013. godine i Pravilnik o

minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju izvodadi radova u Sumarstvu SI. RS broj: 33

od 28.04.2009. godine); d) Rje5enje o ispunjenosti uslova za izvoilenje ovih radova-licenca,

izdato od Ministarstva za gradevinarstvo, prostomo ureclenje i ekologiju ili MinistarsWa za

t"'f#1'-t;i:Iffi1]:*;,"lli"il[lJ; 
rista izdata od strane direkcije rpS "sume RS" a.d.

Sokolac ili nekog drugog ugovornog organa u zemlji ili okuZenju koje se bavi poslovima iste

ili slidne prirode. Refeiens lista izdaia od organizacionih -djelova Javnog preduze6a,,Sume RS"

a.d. Sokolac ne6e se uzimati kao validan dokaz; b) Ponudadi trebaju posjedovati ili imati pristup

opremi i sredstvima pod stavkom b) (Dokaz o vlasni5tvu ili Ugovor o poslovno tehnidkoj

saradnji ili pozajmici); c) Spisak radnika izdat od nadleZne Poreske uprave, kao dokaz

preferencij alnog tretmana domaieg i d) RjeSenje o ispunjenosti uslova za izvotlenje ovih radova

- li..nca, izdato od Ministarstva za gradevinarstvo, prostorno ureClenje i ekologiju. Ili
Ministarstva za poljoprivredu Sumarstvo i vodoprivredu."

Ugovorni organ nije u skladu sa dlanom 48. ZJN BiH, propisao ta(ku 7.4.1. pod a) tenderske

dokumentacije, jer se zahtjeva referens lista izdata od strane JPS ,,Sume RS" a.d. Sokolac ili
nekog drugog ugovornog organa, koji se bave poslovima iste ili slidne prirode. Naime,

postavljenim uslovom u tadki 7.4.1 pod a) tend.grske dokumentacije, da kandidati/ponudadi

iostave: ,,Referens listu izdatu od strane JPS ,,Sume RS" a.d. Sokolac ili od nekog drugog

ugovornog organa u zemlji ili okruZenju koje se bavi poslovima iste ili slidne prirode, na

najgrublji nadin se vr5e povrede odredbi 6lana 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama BiH,
kojim je propisano da ako se zahtleva dokaz o uredno izvr5enim ugovorima, taj dokaz se
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dostavlja u formi spiska izvr5enih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji, sadrZaj potvrde

opisan je u stav (3) ovog dlana. Dakle, sasvim je jasno da postavljeni uslov nije definisan u

formi spiska izvrSenih ugovora, niti je taLena zakonom propisana potvrda, od druge ugovorene

strane, ve6 se na ogranidavajudi nadin zahtjeva referens lista izdata od strane JPS ,,Sume RS"

ili drugog ugovomog organa. Ugovorni organ uop5te nije definisao za koji period se traZi

referns lista, odnosno spisak izvr5enih ugovora. Ured za ruzmatranje Lalbi je odludivao o

primjeni prava u istoj dinjenidnoj i pravnoj situaciji i usvajao Zalbe potecnijalnih ponudada

(JN2-02-07- I - 59 6-7 / 1 7 od 28.12.20 17. godine).

Ugovomi organ nije u skladu sa dlanom 53. stav (l) ZJN BiH i dlanom 2. stav (1) i dlanom

3. stav ( 1) Upustva za pripremu modela tenederske dokumentacije i ponud4 propisao taEku

7.3.1 pod c) tenderske dokumentacije. Naime dlanom 53. stav (1) ZJN propisano je ,,Ugovorni
organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o

uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za

pripremu zahljevaza ude56e, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi", dlanom 2. stav

(l) Upustva za pripremu modela tenederske dokumentacije i ponuda propisano je: ,,Tenderska
I dokumentacija izracluj e se na nadin da sadrZi sve potrebne podatke koji privrednom subjektu

omoguiavaju izradu zahtjeva za ude56e i/ili ponude", a dlanom 3. stav (1) da 1) navedenog

upustva: ,,Tenderska dokumentacija sadrZi sve neohodne informacije i poja5njenja koji moraju

biti definisani jasno, na osnovu kojih kandidatilponudadi mogu pripremiti svoje zaht:eve za

ude56e/ponuda. Ugovorni organje naveo daje broj i struktura radne snage definisana uslovima

za dobijanje licence za izvotlenje predmetnih radova (Pravilnik o uslovima za izavanie i

oduzimanje licence udesnika u gradenju SI. RS broj: 70 od 16.08.2013. godine i Pravilnik o

minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju izvodadi radova u Sumarstvu SL RS broj: 33

od 28.04.2009. godine), pri demu nije jasno precizirao minimum uslova u pogledu tehnidke i

profesionalne sposobnosti koji se zahtjevaju od ponudada. Ugovorni organ nijejasno i precizno

naveo koji je to broj radnika, njihove obrazovne i profesionalne kvalifikacije, tenderska

dokumentacija u ovom dijelu je nejasna i ne sadrZi sve neophodne informacije za pripremu

ponuda. Pribavljanje licenci o ispunjenosti uslova za izvoclenje radova regulisano je

Pravilnikom o uslovima za izdattanle i oduzimanje licenci udesnika u gratlenju (,,SluZbeni

glasnik Republike Srpske" broj: 70l13 i24115). elanom 21. navedenog Pravilnika propisano

ji: ,,Pravno lice koje se bavi graClenjem objekata niskogradnje, odnosno izvo(fenjem radova u

oblasti niskogradnje, pored stalno zaposlenih rukovaoca gradevinskih ma5ina, mora imati u

stalnom radnom odnosu najmanje: a) 25 kvalifikovanih radnika gradevinske struke za gradenje

objekata, odnosno izvoilenje radovazakoje gradevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo i b) deset

kvalifikovanih radnika graclevinske struke za gratlenje objekat4 odnosno izvotlenje radova za

koje gratlevinsku dozvolu izdaje organ jedinice lokalne samouprave". Dakle, navedenim

podzakonskim aktom propisane su dvije vrste licenci za izvoclenje radova u oblasti

niskogradnje. eak iu pretpostavljenoj situaciji da Ugovomi organ ima zakonom i

podzakonskim aktima dato ovlaStenje da u pogledu definisanja minimalnih uslova u pogledu

tehnidke i profesionalne sposobnosti potencijalne ponudade uputi na odredeni propis opet ostaje

nejasno koji to broj i strukturu radne snage treba da ima potencijalni ponutlad da bi ispunio

postavljeni uslov, a uzev5i u obzir odredbe ilana 21. Pravilnika o uslovima za izdavanje i

oduzimanje licenci udesnika u gratlenju i tadku 7.4.1. stav d) predmetne tenderske

dokumentacije koja glasi: ,,Rje5enje o ispunjenosti uslova za izvodenje ovih radova-licenca,

izdato od Ministarstva za gradevinarstvo, prostorno uredenje i ekologiju ili Ministarstva za

poljoprivredu Sumarstvo ivodoprivredu". Navedeni uslov je nezakonit, nejasan i kontraditor.

Dalje, Ugovorni organ je propisao ,,....ili Ministarstva za poljoprivredu Sumarstvo i
vodoprivredu", nezakonito ostavio mogudnost da pravna lica koja posjeduju Rjesenje o

ispunjavanju uslova za izvoilenje radova u Sumarstvu mogu izvoditi radove na Sumskim
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kamionskim putevima, koji uslov nema vezu sa predmetom same nabavke. Ured za razmatranje
ialbi je odludivao o primjeni prava u istoj dinjenidnoj i pravnoj situaciji i usvajao Zalbe

potecnijalnih ponuclada (izmetlu ostalih u predmetu: JN2-02-07-1-528-9117 od 16.11.2017.

godine). Iz navedenih razlogaZaliteljulaLe Zalbu na tendersku dokumentaciju i smatra da se, u

skladu sa dlanom I10. ZJN, postupak javne nabavke mora obustaviti itenderska dokumentacija
urediti u skladu sa zakonskim propisima i odluditi o naknadi troSkova sastava predmetne ialbe.
Ugovorni organ ima obavezu da u dispozitivu odluke po Lalbi odludi o postavljenom zahtjevu
za naknadu tro5kova ili da navede da 6e o troSkovima odluditi posebnim zakljudkom. Uredza
razmatranje ialbi je odludivao o primjeni prava u istoj dinjenidnoj i pravnoj situaciji i usvajao

Zalbe potecnijalnih ponudada (izmedu ostalih u predmetu: JN2-03-07-1- 12-8117 od 25.01.2018.
godine). Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom
roku, dostavi na razmtranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaZe da Ured zarazmatranje
Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, naloZi Ugovomom organu da

Zalitelju nadoknadi trokoSkove sa sastav Zalbe, naloli povrat uplaiene naknade za vodenje

Zalbenog postupka i donese Rje5enje sa kojim ie usvojiti Zalbu. poni5titi Tendersku

dokumentaciju broj: 1172-1-3-44120, zajedno sa obavje5tenjem o nabavci kojaje objavljena na

Portalu javnih nabavki brol: 1172-l-3-44-3-655/20 objavljeno na Portalu javnih nabavki dana

12.05.2020. godine. Usvojiti zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava predmente Zalbe u

iznosu od 900,00 KM, pau(al25%o u iznosu od225,00 KM, PDV l7o/ouiznosu od 191,25 KM,
ukupno 1.316,25 KM. Obavezati JP ,,SUME REPUBLIKE SRPSKE( a.d. Sokolac da Zalitelju

,,Gradprom" d.o.o. Srbac , zastupanom po punomoiniku Antonii Mili, advokatu iz Banja Luke,

isplati iznos od | .316,25 KM u roku od 1 5 dana od dana prijema ovog Rje5enja uplatom na Ziro

radun Zalitelja koji se vodi kod,,NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46 te

Usvajiti zahtjev za po\rat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka

u iznosu od 500,00 KM i nalaZiti Ministarstuu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da

Zalitelju izvrSi povrat uplaiene naknade za vo<lenje Zalbenog postupka uplatom na Ziro radun

Lalite\a koji se vodi kod,,NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.
S obzirom da Lalitelj ne raspolaZe sa instrukcijom za uplatu takse, dokaz o plaienoj

administrativnoj taksi na Zalbu, u iznosu propisanom dlanom 108. ZJN, 1alitelj te dostaviti
Kancelariji za razmatranje Zalbi po pozivu da upotpuni Zalbu u roku koji odredi ovaj organ.

Zalilac istide zahtjev za nadoknadu troSkova sastava Zalbe po punomodniku i to: Sastav Zalbe

900,00 KM, shodno tar.br.2 AT RS (300 bodova + 150 bodova - uve6ano za50Yo za sastav

pravnog tijeka). Pau5al 25%225,00KM, shodno tar.br.12ATRS. PDV 17% 191,25 KM' Sto

ukupno iznosi 1.316,25 KM.

Zalilac istide zahtjev za povrat uplaiene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu

od 500,00 KM.

U IzjaSnjenju broj: 1125/01 16-453/20 od2l.05.2020.godine Ugovorni organ istide da je na

osnovu dlana 100. stav 5. Zakona o javnim nabavama BiH, postupajuil po Zalbi "Gradprom"
doo Srbac, utvrdio da je Lalba blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica, ali
neosnovana. i,albu u iakonom predviilenom roku proslijetluje KRZ-u sa izja5njenjem na

navode Zalbe kao i fotokopijama dokumentacijevezane za postupak protiv kojegje izjavljena.
Ugovorni urgan JPS"Sume Republike Srpske "ad Sokolac SG " Treskavica " Trnovo objavio
je obavjeStenje o nabavci radova na odrZavanje Sumskih kamionskih puteva na Trnovskom

Sumsko privrednom podrudju za 2020.godinu, broj: 1172-l-44-3-655/20 kao i tendersku

dokumentaciju broj: I 172-1 -3 -44120 dana 1 2.05.2020.godine.
Zalitelj je preuzeo tendersku dokumentaciju sa portala Javnih nabavki dana 12.05.2020.

godine i u pogledu prvog Zalbenog navoda na tadku 7 .4.1 . izjavio 1e da nije u skladu sa dlanom
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48. stav 2. Zakona o javnim nabavkama Bi H , Sto ovaj organ smatra osnovanim. (Ugovomi
organ ditajuii tendersku dokumentaciju uodava da je do5lo do Stamparske gre5ke gdje je
nenamjerno ispu5ten pasus koji se odnosi na dokaz o uspje5no izvr5enim radovima, koji se

dostavlja u formi spiska o izvr5enim ugovorima uz potvrdu o njihovoj realizaciji.) Ugovorni
organ ie svojim Rje5enjem ispraviti nenamjernu greSku tadke 7.4.1 tenderske dokumentacije,
na nadin tako Sto ie tendersku dokumentaciju ispraviti te 6e se kao dokaz o uredno izvrSenim

ugovorima zahdevati potvrda u formi spiska o izvr5enim ugovorima o njihovoj realizaciji.
U pogledu drugog Zalbenog navoda, Ugovorni organ ne prihvata navode iz ialbe Lalitelja

koj se odnose na dlan 53. stav l. ZJN BiH dlan 2. stav 3. a odnosi se na pripremu modela

tenderske dokumentacije i ponuda, propisana la(ka 7.3.1 pod c) tenderske dokumentacije koja
se odnosi na broj i strukturu radne snage. Naime Pravilnikom o minimalnim uslovima su

definisani uslovi koje moraju ispunjavati izvodadi radova u Sumarstvu ( si.gl.Republike Srpske

broj33109,87ll3,54ll4 7l/16) kao i srodnim zakonima koji dotidu ovu oblast, zakon o javnim
putevima, zakon o ureilenju prostora i gradenju sa prateiim propisima i pravilnicim4
prvenstveno Pravilnikom o uslovima za izdavanle i oduzimanje licence udesnika u gratlenju
(SluZbni glasnik Republike Srpske broj; 70/13 ,). elanom 8. stav 1) Zakona o Sumama,

propisano je da su Sumska infrastruktura; objekti , Sumski putevi (putevi prvenstveno

namjenjeni za potrebe gazdovanja ikrdenja Suma, ukljudujuii drugu putnu infrastrukturu duZ

njenih tokov4 transportne vlake i druga infrastruktura koja je prvenstveno namjenjena
gazdovanju Sumama. e lanom 37. Zakona o Sumama (Sl.gl.RS broj 75108 i 60113) propisano je
da poslove izvoctenja radova u Sumarstvu mogu obavljati i druga pravna lica koja su

registrovana za poslove iskori5tavanja Suma i usluZne djelatnosti u Sumarstvu, a koja posjeduju

Iicencu izdatu od Ministarstva poljoprivrede Sumarstva ivodoprivrede RS. Narudilac radova u

tendreskoj dokumentaciji nije definisao ni broj ni strukturu radne snage, jer prihvata i licencu

za izvodenle radova niskogradnje bez obzira na vrstu licence, ne Zeleii da favorizuje izvodade,

jer se radi o odrZavanju puteva koji su namjenjeni za gazdovanje i kori5tenje Suma ukljudujudi
i drugu putnu infrastrukturu duZ njenih granica za dije odrLavanje nije potrebno pribaviti
gradevinsku dozvolu. Iz tendreske dokumentacije vidljivo je da su predmet nabavke radovi na

odrZavanju Sumskih kamionskih puteva, a da bi kandidat ponudad mogao izvoditi ove radove

neophodno je da ima Rje5enje/licencu za izvodenle radova na objektima niskogradnje izdatu

od nadleZnog ministarstua kao i licencu izdatu od strane Ministarstva za poljoprivredu

Sumarstvo i vodoprivredu, o ispunjenosti uslova za izvodenje radova u Sumarstvu koje sadrZi i

radove na izgradnji i odrZavanju Sumske infrastrukture. Dokaz: Mi5ljenje Ministarstva

Republike Srpske za poljoprivredu Sumarstvo i vodoprivredu broj; 12.06.1-332-lll1l17 od

19.12.2017 godine. Na osnovu naprijed navedenog smatramo da je ugovorni organ postupio u

skladu sa ZJN BiH, te da su navodi Zalitelja u Zalbi neosnovani.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganle Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uop6e

pristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i

Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopu5tenost,

blagovremenost i da lije ista izjavljena od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja ialbe utvrdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova ovog

Zakora. Zalba je blagovremena, dopu Stena i izjavllena od ovlaStenog lica.

Zalbaje osnovana.
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Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zaliocau Zalbi od l5.05.2020.godine ponutlaEa

,,Gradprom" d.o.o. Srbac, Mome Vidovi6a bb, Srbac zastupan po punomo6niku Antonii Mili,
advokatu iz Banja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka na Tendersku dokumentaciju

u postupku javne nabavke radova ,,OdrZavanje Sumskih kamionskih puteva na Trnovskom

Sumsko privrednom podrudju za 2020 godinu, broj: 1172-1-44-3-655120 kao i tendersku

dokumeniaciju broj: itlz-t-l-44120 dana 12.05.2020 godine, ugovomog organa JP ,,SUME
REpUBLIKE SRPSKE( a.d. Sokolac, SG >Treskavica( Tmovo Trnovskog bataljona bb,

71230 Tmovo, navode u Izja5njenju broj: I125101 16-453120 od21.05.2020.godine Ugovomog

organa na ?albute izvriio uvid i analizu svih dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi

u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija nezakonita, jer je Ugovomi organ

tadkom 7.4.1. a) istakao zahdev da ponutlad ima minimalno jedan ugovor vrijednosti iste ili
vede od procjenjene vrijednosti predmetne nabavke, a kao dokaz trebaju dostaviti referens listu

izdata od strane direkcije JPS "Sume RS" a.d. Sokolac ili nekog drugog ugovornog organa u

zemlji ili okruZenju koje se bavi poslovima iste ili slidne prirode. Referens lista izdata od

organizacionih djeiova iavnog preduzeia ,,Sume RS" a.d. Sokolac nede se uzimati kao validan

dokaz.
Tadkom 7.4.1. tadkom a) TehniEke i profesionalne sposobnosti na strani 7. i 8. Tenderske

dokumentacije Ugovorni organ je istakao zahdev da Sto se tide tehnidke i profesionalne

sposobnosti, ioUavgaei trebaju ispuniti uslov da imaju minimalno jedan ugovor vrijednosti iste

iii veie od procjenjine vrijednosti predmetne nabavke, a kao dokaz treba da dostave Referens

listu izdatu od sirane direkcije JPS "Sume RS" a.d. Sokolac ili nekog drugog ugovornog organa

u zemlji ili okruZenju koje se bavi poslovima iste ili slidne prirode. Referens Iista izdata od

organiiacionih djelova Javnog preduzeda,,Sume RS" a.d. Sokolac nede se uzimati kao validan

dokaz.
U konkretnom sluEaju ovako postavljen zahtjev tadkom 7'4.1 . a) Tehnidke i profesionalne

sposobnosti na strani 7. i 8. Tenderske dokumentacije nije u skladu sa dlanom 4-8' stav (1) i stav

(2) Zakonao javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39114 od

ie.os.zo r+.goaine), jer ako Ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvrsenim ugovorima, taj

dokaz podnosi se u form i spiska izvrsenih ugovora uz potvrdu koju dajg druga ugovoma shana

o ,jinoroj realizaciji. U slueaju da se takvi potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od

ugouo.. ,trune koja nije ugovomi organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim

ulovorima, u, preiodiranje dokaza o uEinjenim poku5ajima da se takve potvrde osiguraju,

oinorno potvrda o uredno-izvr5enim ugovoiima mora sadrZavati sljedede podatke: a) naziv i

sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata; b) predmet ugo.vora; c) vrijednost ugovora;

i) vrijemJi mjesto izvrsenja ugovora; e) navode o uredno izvrsenim ugovorima.

vezano za ovaj ialbeni navod u samom Izjasnjenju broj: 1125/01 16-453/20 od21.05.2020'

godine Ugovo*i orgun je kontradiktoran,'kad istide da je zaliteli je. preuzeo tendersku

iokumentlciju sa portala javnih nabavki dana 12.05.2020. godine i u pogledu prvog Zalbenog

navoda na tietu Z.+.t. izjavio je da nije u skladu sa dlanom 48. stav 2. Zakona o javnim

nabavkama BiH , Sto ovaj oigan smatra osnovanim, odnosno da je ditajuii tendersku

dokumentaciju uodio da je OtStoto Stamparske greske gdje je nenamjemo.ispusten pasus koji

se odnosi na iokaz o uspje5no izvrsenim radovima, koji se dostavlja u formi spiska o izvr5enim

ugovorima uz potvrdu o njihovoj rcalizac\i te da 6e svojim Rje5enjem- ispraviti nenamjernu

giesku tadke Z.+.t tenaerske doi<umentacije, na nadin tako Sto 6e tendersku dokumentaciju

Ispraviti te 6e se kao dokaz o uredno izvrSenim ugovorima zahtievati potvrda u formi spiska o

izvr5enim ugovorima o njihovoj realizaciji.
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U konkretnom sludaju Ugovomi organje propustio da postupi u skladu sa dlanom 100. stav

(3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od

19.05.20l4.godine), jer ako je Zalba blagovremena, dopuStena i izjavllena od ovla5tenog lic4
ugovorni organ, riLzmatrajuii Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimidno ili u cijelosti osnovana

i svojim rjesenjem ispraviti radnju, preduzeti dinjenje ili moZe postoje6u odluku ili rje5enje

staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili poni5titi postupak javne

nabavke, te o tome obavijestiti udesnike u postupku javne nabavke na nadin odreden ovim

zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Lalbe,jer po sopstvenom priznanju u Izja5njenju

prihvata da je lalba djelomidno osnovana.

Osnovan je Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija nezakonita, jer Ugovomi organ u

Tenderskom dokumentu tadkom 7.4.1. c) nije jasno i precizno naveo koji je to broj radnika,

nj ihove obrazovne i profesionalne kvalifi kacije.

Tadkom 7.4.1. tadkom c) Tehnidke iprofesionalne sposobnosti na strani 7. i 8- Tenderske

dokumentacije Ugovorni organ je istakao zahtjev da Sto se tide tehnidke i profesionalne

sposobnosti, dobav5aei trebaju ispuniti uslov da imaju broj istrukturu radne snage definisana

uslovima za dobijanje licencJ zaizvodenje predmetnih radova (Pravilnik o uslovima z a izavanje

ioduzimanje licincl udesnika u gradenju SI. RS broj: 70 od 16.08.2013. godine i Pravilnik o

minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju izvocladi radova u Sumarstvu SI. RS broj: 33

od 28.04.2009. godine), a kao dokaz treba da dostave spisak radnika izdat od nadleZne Poreske

uprave, kao dokaz preferencijalnog tretmana doma6eg'
' 

Ovaio postavljen zahtiev iaEkom 7 .4.1. c) TehniEke i profesionalne sposobnosti na strani 7'

i 8. Tenderske dokumentacije nije u skladu sa dlanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama

Bosne i Hercegovine (,,S1;zbe;i gtasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014.godine), jer je u

ienderskoj Oofu*entaCi.ii Ugovoini organ propustio dati potpune informacije o uslovima

,gororu i postupku dodjele ulororu, a to.li su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu

,ihtl.uu za ude86e, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi'

Ovako postavtjen zahtjev LeLon., 7.4.1. c)Tehnidke i profesionatne spos_obnosti na strani 7'

i 8. Tenderske dokumentacije nije u skladu sa dlanom 2. stav (l) i dlanom 3. stav (1) Upustva

,u pripre.u modela tenderske dtkumentacije i ponuda (,,StuZbeni glasnik BiH", broj: 90/14 i

ZOitS),auyeziElana53.stav (4)ZakonaojavnimnabavkamaBosneiHercegovine(,,SluZbeni

gturni[ niU" brol 39/14 oa tS.6S.ZOtq. goOinel, jer se Tenderska dokumentacija izracluje na

Iadin da sadrzi sve potrebne podatke koji privrednom subjektu omogu6avaju. izradt zahtleva

za ude56e i/ili ponude, odnosno Tendirska dokumentacija treba da sadrZi sve neohodne

informaci;e i poja5njenja koji moraju biti defmisaniiasno, na osnovu kojih kandidati/ponudadi

mogu pripremiti svoje zahtjeve za ude56e/ponude'

I kon-kf"tron] stuealu Ugovorni organ nije jasno i precizno naveo koji je to broj radnika,

njihove obrazovne i piofeslonalne tvatinru"ile, odnosno da su navedenim podzakonskim

a"ktom propisune dvijevrste licenci za izvotlenje radova u oblasti niskogradnje.

Osnovan je Zalbeni navod daje Tenderska dokumentacija nezakonita, jer Ugovomi organ u

Tenderskom dokumentu tadkom 7.4.1 . d) naveo uslov koji je nezakonit, nejasan i kontraditor.

Tadkom 7.4.1. tadkom d) Tehnidke i profesionalne sposobnosti na strani 7. i 8. Tenderske

dokumentacije Ugovorni organ .je istakao zahdev da Sto se tide tehnidke i profesionalne

sporoUnosti,"OoUi,gaei trebi.lu ispuniti uslov da imaju Rje5enje o ispunjenosti uslova za

irrodenle ovih radova-li..n.u, irduto od Ministarstva za gradevinarstvo, prostomo ureclenje i

ekotogiju ili Ministarstva za poljoprivredu Sumarstvo i vodoprivredu, a kao dokaz treba da

Oostaie R.leSenle o ispunjenosti ,ilonu ru izvodenje ovih radovaJicenca, izdata od Ministarstva

za gradevinarswo, prostorno ure(lenje i ekologiju, ili Ministarstva za poljoprivredu Sumarstvo i

vodoprivredu.
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Ovako postavljen zahtjev tadkom 7.4.,l, tadkom d) Tehnidke i profesionalne sposobnosti na

strani 7. i 8. Tenderske dokumentacije nije u skladu sa dlanom 51 . Zakona o javnim nabavkama

Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14 od 19.05.2014. godine, jer se u

Tenderskim dokumentom moZe istadi zahtjev za dostavljanje izjava o ispunjenosti uslova iz

Tehnidke iprofesionalne sposobnosti, a nakon dono5enja odluke o izboru Ugovorni organ moZe

od izabranog ponudada traZiti kao dokaz Rje5enje o ispunjenosti uslova za izvoilenje ovih

radova-licencu, izdatu od nadleZnog ministarstva.

U ponovljenom postupku Ugovorni organ treba ta(ku 7.4.1. TehniEka i profesionalna

sposobnost u Tenderskom dokumentu postave u skladu sa ovim Rje5enjem, kako bi ista bila u

skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:

39/ 1 4 od I 9.05.20 14.godine).

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata

(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu troSkova sastava Zalbe po

punomodniku osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu zahdev u

visini od 702,00 KM nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (l) za sastav Zatbe po punomodniku

Zaliocupripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50%o iz stava (l) Tarife 3. ili 75

bodova ie u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade izTarife 3. stav (1), odnosno 37,5

bodova Sto ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obraEunata vrijednost od

17%PDY-a 1e 89,25 KM Sto ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev zapovrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00

KM je osnovan.
Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM

izvr5i6e se iosebnim aktom, po konadnosti ovog Rje$enja, a u skladu sa dlanom 108' stav (7)

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), 6lana I 04. i dlana 1 I 1 . stav

(1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne iHercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj

\ilA oa D.OS.ZO1p.,. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni

glasnik BiH,' broj:29162., l2lo4, g3log i 41113), odludeno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Upusfvo o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe

upravnomsporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset)
se po uZba ud

ema

""i'ovog Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti:
l. Antonii Mile, Veselina Maslese bb, 78000 Banja Luka,

2. JP ,,Sume Republike Srpske" a.d. Sokolac, SG >rTreskavica< T

bataljona bb, 7 1230 Tmovo,
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