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BOSNA  HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPHUJA 3A PASMATPAIGE XXAJIBHA
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA GUJTHUJAJTIA BABA JTYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-1184-6/20
Banja Luka, 11.06.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavajuci po Zalbi od 15.05.2020.
godine ponuda¢a ,,Gradprom® d.o.0. Srbac, Mome Vidoviéa bb, Srbac zastupan po
punomoéniku Antonié Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Maslese bb, 78000 Banja Luka
na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke radova ,Odrzavanje Sumskih
kamionskih puteva na Trnovskom Sumsko privrednom podrucju za 2020 godinu, broj: 1172-1-
44-3-655/20 kao i tendersku dokumentaciju broj: 1172-1-3-44/20 dana 12.05.2020 godine,
ugovornog organa JP ,Sume Republike Srpske® a.d. Sokolac, SG »Treskavica« Trnovo
Trnovskog bataljona bb, 71230 Trnovo, na osnovu &lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111.
stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), Clana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku
(.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca II

odrzanoj 11.06.2020.godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana Zalba od 15.05.2020. godine ponudada ,,Gradprom* d.o.o.
Srbac, Mome Vidoviéa bb, Srbac zastupan po punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz
Banja Luke, Veselina Maslese bb, 78000 Banja Luka, a tatka 7.4.1. Tehnicka i
profesionalna sposobnost u Tenderskom dokumentu u postupku javne nabavke radova
,,Odrzavanje sumskih kamionskih puteva na Trnovskom Sumsko privrednom podruéju za
2020 godinu, broj: 1172-1-44-3-655/20 kao i tendersku dokumentaciju broj: 1172-1-3-
44/20 dana 12.05.2020 godine, ugovornog organa JP ,Sume Republike Srpske” a.d.
Sokolac, SG »Treskavica« Trnovo Trnovskog bataljona bb, 71230 Trnovo, poniStava i
predmet vraéa na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca ,,Gradprom® d.o.o. Srbac, za povrat uplacene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudaca ,,Gradprom® d.o.o. Srbac za nadoknadu
troskova sastava Zalbe po punomoéniku u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu

zahtjev u visini od 702,00 KM edbija kao neosnovan.

¥

4. Nalaze se Ugovornom organu JP ,Sume Republike Srpske® a.d. Sokolac, $G
»Treskavica« Trnovo Trnovskog bataljona bb, 71230 Trmovo da ponudagu ,,Gradprom*
d.o.0. Stbac nadoknadi troskove Zalbenog postupka po punomoéniku u iznosu od 614,25
KM u roku od 15 dana od dana izvr¥nosti ovog Rjeenja.

ObrazloZenje

Ponuda& ,, GRADPROM* d.o.o. Srbac, Mome Vidovica bb, Srbac (u daljem tekstu Zalilac),
zastupan po punomocéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Masle3e bb, 78000
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Banja Luka podnio je Zalbu 15.05.2020.godine na Tendersku dokumentaciju u postupku javne
nabavke radova ,,QdrZavanje Sumskih kamionskih puteva na Trnovskom Sumsko privrednom
podrugju za 2020 godinu, broj: 1172-1-44-3-655/20 kao i tendersku dokumentaciju broj: 1172-
1-3-44/20 dana 12.05.2020 godine, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 1172-1-3-44-3-
655/20 od 12.05.2020.godine od strane JP ,,SUME REPUBLIKE SRPSKE« a.d. Sokolac, $G
»Treskavica« Trnovo Trnovskog bataljona bb, 71230 Trnovo (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:

- daje Tenderska dokumentacija nezakonita, jer je Ugovorni organ tatkom 7.4.1. a) istakao
zahtjev da ponuda¢ ima minimalno jedan ugovor vrijednosti iste ili ve¢e od procjenjene
vrijednosti predmetne nabavke, a kao dokaz trebaju dostaviti referens listu izdata od
strane direkcije JPS “Sume RS a.d. Sokolac ili nekog drugog ugovornog organa u zemlji
ili okruZenju koje se bavi poslovima iste ili sline prirode. Referens lista izdata od
organizacionih djelova Javnog preduzeéa ,,Sume RS" a.d. Sokolac neée s¢ uzimati kao

- validan dokaz;

- daje Tenderska dokumentacija nezakonita, jer Ugovorni organ u Tenderskom dokumentu
tagkom 7.4.1. ¢) nije jasno i precizno naveo koji je to broj radnika, njihove obrazovne i
profesionalne kvalifikacije;

- daje Tenderska dokumentacija nezakonita, jer Ugovorni organ u Tenderskom dokumentu
tatkom 7.4.1. d) naveo uslov koji je nezakonit, nejasan i kontraditor.

Zalilac u Zzalbi isti¢e da je Tenderskom dokumentacijom, tatkom 7.4.1. (strana 7. i 8.)
propisano je: ,,7.4.1.Sto se tite tehnicke i profesionalne sposobnosti, dobavljaci trebaju ispuniti
slijedeée minimalne uslove: a) Minimalno jedan ugovor vrijednosti iste ili vece od procjenjenc
vrijednosti predmetne nabavke; b) Minimalna popisna lista osnovnih sredstava: bager;
buldoZer; kombinovana masina; kiper kamion; ¢} Broj i struktura radne snage definisana
uslovima za dobijanje licence za izvodenje predmetnih radova (Pravilnik o uslovima za izavanje
i oduzimanje licence ugesnika u gradenju SI. RS broj: 70 od 16.08.2013. godine i Pravilnik o
minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju izvoda&i radova u Sumarstvu SI. RS broj: 33
od 28.04.2009. godine); d) RjeSenje o ispunjenosti uslova za izvodenje ovih radova-licenca,
izdato od Ministarstva za gradevinarstvo, prostorno uredenje i ekologiju ili Ministarstva za
poljoprivredu Sumarstvo i vodoprivredu .

Dokazi koji se zahtjevaju: a) Referens lista izdata od strane direkcije JPS “Sume RS“ a.d.
Sokolac ili nekog drugog ugovornog organa u zemlji ili okruZenju koje se bavi poslovima iste
ili sli¢ne prirode. Referens lista izdata od organizacionih djelova Javnog preduzeca ,»Sume RS"
a.d. Sokolac neée se uzimati kao validan dokaz; b) Ponudati trebaju posjedovati ili imati pristup
opremi i sredstvima pod stavkem b) (Dokaz o vlasnidtvu ili Ugovor o poslovno tehnicko;
saradnji ili pozajmici); c) Spisak radnika izdat od nadleZne Poreske uprave, kao dokaz
preferencijalnog tretmana domadeg i d) RjeSenje o ispunjenosti uslova za izvodenje ovih radova
- licenca, izdato od Ministarstva za gradevinarstvo, prostorno uredenje i ekologiju. Ili
Ministarstva za poljoprivredu $umarstvo i vodoprivredu.*

Ugovorni organ nije u skladu sa &lanom 48. ZJN BiH, propisao tatku 7.4.1. pod a) tenderske
dokumentacije, jer se zahtjeva referens lista izdata od strane JPS ,,Sume RS* a.d. Sokolac ili
nekog drugog ugovornog organa, koji se bave poslovima iste ili sliéne prirode. Naime,
postavljenim uslovom u tadki 7.4.1 pod a) tenderske dokumentacije, da kandidati/ponudati
dostave: ,,Referens listu izdatu od strane JPS ,,Sume RS a.d. Sokolac ili od nekog drugog
ugovornog organa u zemlji ili okruZenju koje se bavi poslovima iste ili sli¢ne prirode, na
najgrublji natin se vrie povrede odredbi ¢lana 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama BiH,
kojim je propisano da ako se zahtjeva dokaz o uredno izvrenim ugovorima, taj dokaz se



dostavlja u formi spiska izvrienih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji, sadrzaj potvrde
opisan je u stav (3) ovog ¢&lana. Dakle, sasvim je jasno da postavljeni uslov nije definisan u
formi spiska izvrienih ugovora, niti je traZzena zakonom propisana potvrda, od druge ugovorene
strane, ve¢ se na ograni¢avajuéi nadin zahtjeva referens lista izdata od strane JPS , Sume RS
ili drugog ugovornog organa. Ugovorni organ uopste nije definisao za koji period se traZi
referns lista, odnosno spisak izvrdenih ugovora. Ured za razmatranje Zalbi je odlu¢ivac o
primjeni prava u istoj &injeni&noj i pravnoj situaciji i usvajao Zalbe potecnijalnih ponudala
(JN2-02-07-1-596-7/17 od 28.12.2017. godine).
Ugovorni organ nije u skladu sa &lanom 53. stav (1) ZIN BiH i ¢lanom 2. stav (1) i ¢lanom
3. stav (1) Upustva za pripremu modela tenederske dokumentacije i ponuda, propisao tatku
7.3.1 pod c) tenderske dokumentacije. Naime &lanom 53. stav (1) ZJN propisano je ,,Ugovorni
organ duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudac¢ima dovoljni za
pripremu zahtjeva za u¢edée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, &lanom 2. stav
(1) Upustva za pripremu modela tenederske dokumentacije i ponuda propisano je: ,, Tenderska
T dokumentacija izraduje se na na¢in da sadrZi sve potrebne podatke koji privrednom subjektu
omoguéavaju izradu zahtjeva za ucesée i/ili ponude®, a ¢lanom 3. stav (1) da 1) navedenog
upustva: ,,Tenderska dokumentacija sadrZi sve neohodne informacije i pojaSnjenja koji moraju
biti definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudali mogu pripremiti svoje zahtjeve za
utedée/ponuda. Ugovorni organ je naveo da je broj i struktura radne snage definisana uslovima
za dobijanje licence za izvodenje predmetnih radova (Pravilnik o uslovima za izavanje i
oduzimanje licence u¢esnika u gradenju SI. RS broj: 70 od 16.08.2013. godine i Pravilnik o
minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju izvoda¢i radova u Sumarstvu S1. RS broj: 33
od 28.04.2009. godine), pri &emu nije jasno precizirao minimum uslova u pogledu tehnigke i
profesionalne sposobnosti koji se zahtjevaju od ponudata. Ugovorni organ nije jasno i precizno
naveo koji je to broj radnika, njihove obrazovne i profesionalne kvalifikacije, tenderska
dokumentacija u ovom dijelu je nejasna i ne sadrzi sve neophodne informacije za pripremu
ponuda. Pribavljanje licenci o ispunjenosti uslova za izvodenje radova regulisano je
Pravilnikom o uslovima za izdavanje i oduzimanje licenci ugesnika u gradenju (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj: 70/13 i 24/15). Clanom 21. navedenog Pravilnika propisano
je: ,.Pravno lice koje se bavi gradenjem objekata niskogradnje, odnosno izvodenjem radova u
oblasti niskogradnje, pored stalno zaposlenih rukovaoca gradevinskih maSina, mora imati u
stalnom radnom odnosu najmanije: a) 25 kvalifikovanih radnika gradevinske struke za gradenje
objekata, odnosno izvodenje radova za koje gradevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo i b} deset
kvalifikovanih radnika gradevinske struke za gradenje objekata, odnosno izvodenje radova za
koje gradevinsku dozvolu izdaje organ jedinice lokalne samouprave®. Dakle, navedenim
podzakonskim aktom propisane su dvije vrste licenci za izvodenje radova u oblasti
niskogradnje. Cak i u pretpostavljenoj situaciji da Ugovorni organ ima zakonom i
podzakonskim aktima dato ovlaitenje da u pogledu definisanja minimalnih uslova u pogledu
tehnicke i profesionalne sposobnosti potencijalne ponuda&e uputi na odredeni propis opet ostaje
nejasno koji to broj i strukturu radne snage treba da ima potencijalni ponuda¢ da bi ispunio
postavljeni uslov, a uzev&i u obzir odredbe &lana 21. Pravilnika o uslovima za izdavanje i
oduzimanje licenci udesnika u grademju i tatku 7.4.1. stav d) predmetne tenderske
dokumentacije koja glasi: ,RjeSenje o ispunjenosti uslova za izvodenje ovih radova-licenca,
izdato od Ministarstva za gradevinarstvo, prostorno uredenje i ekologiju ili Ministarstva za
poljoprivredu $umarstvo i vodoprivredu®. Navedeni uslov je nezakonit, nejasan i kontraditor.
Dalje, Ugovorni organ je propisao ,,...ili Ministarstva za poljoprivredu Sumarstvo i
vodoprivredu®, nezakonito ostavio moguénost da pravna lica koja posjeduju RjeSenje o
ispunjavanju uslova za izvodenje radova u Sumarstvu mogu izvoditi radove na Sumskim
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kamionskim putevima, koji uslov nema vezu sa predmetom same nabavke. Ured za razmatranje
7albi je odlugivao o primjeni prava u istoj injeni¢noj i pravnoj situaciji i usvajao Zalbe
potecnijalnih ponudaca (izmedu ostalih u predmetu: JN2-02-07-1-528-9/17 od 16.11.2017.
godine). Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju i smatra da se, u
skladu sa &lanom 110. ZJN, postupak javne nabavke mora obustaviti i tenderska dokumentacija
urediti u skladu sa zakonskim propisima i odluditi o naknadi tro§kova sastava predmetne Zalbe.
Ugovorni organ ima obavezu da u dispozitivu odluke po Zalbi odlu¢i o postavljenom zahtjevu
za naknadu troskova ili da navede da ¢e o tro§kovima odlu&iti posebnim zaklju¢kom. Ured za
razmatranje Zalbi je odlu¢ivao o primjeni prava u istoj cinjeni¢noj i pravnoj situaciji i usvajao
zalbe potecnijalnih ponudada (izmedu ostalih u predmetu: JN2-03-07-1-12-8/17 0d 25.01.2018.
godine). Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaze da istu, u zakonom propisanom
roku, dostavi na razmtranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaZe da Ured za razmatranje
7albi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, naloZi Ugovornom organu da
zalitelju nadoknadi troko3kove sa sastav Zalbe, naloZi povrat uplacene naknade za vodenje
Zalbenog postupka i donese Rjefenje sa kojim dée usvojiti Zalbu. ponistiti Tendersku
dokumentaciju broj: 1172-1-3-44/20, zajedno sa obavjestenjem o nabavci koja je objavljena na
Portalu javnih nabavki broj: 1172-1-3-44-3-655/20 objavljeno na Portalu javnih nabavki dana
12.05.2020. godine. Usvojiti zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava predmente Zalbe u
iznosu od 900,00 KM, pausal 25% u iznosu od 225,00 KM, PDV 17% u iznosu od 191,25 KM,
ukupno 1.316,25 KM. Obavezati JP ,.SUME REPUBLIKE SRPSKE« a.d. Sokolac da zalitelju
,,Gradprom* d.o.0. Srbac , zastupanom po punomoc¢niku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke,
isplati iznos od 1.316,25 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rje3enja uplatom na Ziro
radun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46 te
Usvajiti zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 500,00 KM i nalaZiti Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da
zalitelju izvrdi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka uplatom na Ziro ratun
zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

S obzirom da Zalitelj ne raspolaZe sa instrukcijom za uplatu takse, dokaz o placenoj
administrativnoj taksi na Zalbu, u iznosu propisanom &lanom 108. ZIN, Zalitelj ¢e dostaviti
Kancelariji za razmatranje Zalbi po pozivu da upotpuni Zalbu u roku koji odredi ovaj organ.

Zalilac isti¢e zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomo¢niku i to: Sastav Zalbe
900,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS (300 bodova + 150 bodova - uvecano za 50% za sastav
pravnog lueka) Pausgal 25% 225,00 KM, shodno tar. br. 12 AT RS. PDV 17% 191,25 KM. Sto
ukupno iznosi 1.316,25 KM.

Zalilac isti¢e zahtjev za povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM.

U Izjadnjenju broj: 1125/0116-453/20 od 21.05.2020.godine Ugovorni organ isti¢e da je na
osnovu ¢lana 100. stav 5. Zakona o javnim nabavama BiH, postupajuéi po Zalbi *’Gradprom”
doo Srbac, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ali
neosnovana. Zalbu u zakonom predvidenom roku proslijeduje KRZ-u sa izjadnjenjem na
navode Zalbe kao i fotokopijama dokumentacije vezane za postupak protiv kojeg je izjavljena.
Ugovorni urgan JP$”Sume Republike Srpske “ad Sokolac SG  Treskavica ™ Trnovo objavio
je obavjestenje o nabavci radova na odrZavanje Sumskih kamionskih puteva na Trnovskom
Sumsko privrednom podru¢ju za 2020.godinu, broj: 1172-1-44-3-655/20 kao i tendersku
dokumentaciju broj:1 172-1-3-44/20 dana 12.05.2020.godine.

Zalitelj je preuzeo tendersku dokumentaciju sa portala Javnih nabavki dana 12.05.2020.
godine i u pogledu prvog ?albenog navoda na tacku 7.4.1. izjavio je da nije u skladu sa ¢lanom




48. stav 2. Zakona o javnim nabavkama Bi H , $to ovaj organ smatra osnovanim. (Ugovorni
organ &itajuéi tendersku dokumentaciju uoSava da je doslo do 3tamparske greske gdje je
nenamjerno ispusten pasus koji se odnosi na dokaz o uspje$no izvrienim radovima, koji se
dostavlja u formi spiska o izvr§enim ugovorima uz potvrdu o njihovoj realizaciji.) Ugovorni
organ Ce svojim RjeSenjem ispraviti nenamjernu gresku tacke 7.4.1 tenderske dokumentacije,
na na€in tako §to ¢e tendersku dokumentaciju ispraviti te ée se kao dokaz o uredno izvrienim
ugovorima zahtjevati potvrda u formi spiska o izvr§enim ugovorima o njihovoj realizaciji.

U pogledu drugog Zalbenog navoda, Ugovorni organ ne prihvata navode iz Zalbe Zalitelja
koj se odnose na ¢lan 53. stav 1. ZJN BiH ¢lan 2. stav 3. a odnosi se na pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, propisana tacka 7.3.1 pod c) tenderske dokumentacije koja
se odnosi na broj i strukturu radne snage. Naime Pravilnikom o minimalnim uslovima su
definisani uslovi koje moraju ispunjavati izvedali radova u Sumarstvu { si.gl.Republike Srpske
broj 33/09,87/13,54/14 71/16 ) kao i srodnim zakonima koji doti¢u ovu oblast, zakon o javnim
putevima, zakon o uredenju prostora i gradenju sa prate¢im propisima i pravilnicima,
prvenstveno Pravilnikom o uslovima za izdavanje i oduzimanje licence ugesnika u gradenju
(Sluzbni glasnik Republike Srpske broj; 70/13 ,). Clanom 8. stav 1) Zakona o Sumama,
propisano je da su Sumska infrastruktura; objekti , Sumski putevi (putevi prvenstveno
namjenjeni za potrebe gazdovanja i kréenja Suma, ukljuéujuéi drugu putnu infrastrukturu duZ
njenih tokova, transportne vlake i druga infrastruktura koja je prvenstveno namjenjena
gazdovanju $umama. Clanom 37. Zakona o Sumama (SI.gl.RS broj 75/08 i 60/13) propisano je
da poslove izvodenja radova u Sumarstvu mogu obavljati i druga pravna lica koja su
registrovana za poslove iskoristavanja Suma i usluzne djelatnosti u Sumarstvu, a koja posjeduju
licencu izdatu od Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede RS. Naru¢ilac radova u
tendreskoj dokumentaciji nije definisao ni broj ni strukturu radne snage, jer prihvata i licencu
za izvodenje radova niskogradnje bez obzira na vrstu licence, ne Zeleci da favorizuje izvodace,
jer se radi o odrzavanju puteva koji su namjenjeni za gazdovanje i koriStenje Suma ukljucujuci
i drugu putnu infrastrukturu duZ njenih granica za &ije odrzavanje nije potrebno pribaviti
gradevinsku dozvolu. Iz tendreske dokumentacije vidljivo je da su predmet nabavke radovi na
odrzavanju Sumskih kamionskih puteva, a da bi kandidat ponuda¢ mogao izvoditi ove radove
neophodno je da ima Rjedenje/licencu za izvodenje radova na objektima niskogradnje izdatu
od nadleznog ministarstva kao i licencu izdatu od strane Ministarstva za poljoprivredu
Sumarstvo i vodoprivredu, o ispunjenosti uslova za izvodenje radova u Sumarstvu koje sadrzi i
radove na izgradnji i odrzavanju Sumske infrastrukture. Dokaz: Misljenje Ministarstva
Republike Srpske za poljoprivredu $umarstvo i vodoprivredu broj; 12.06.1-332-1111/17 od
19.12.2017 godine. Na osnovu naprijed navedenog smatramo da je ugovorni organ postupio u
skladu sa ZIN BiH, te da su navodi Zalitelja u Zalbi neosnovani.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaitene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitenog lica.

Zalba je osnovana.
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Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 15.05.2020.godine ponudaZa
,,Gradprom® d.o.o. Srbac, Mome Vidovica bb, Srbac zastupan po punomocniku Antonié Mili,
advokatu iz Banja Luke, Veselina Masle3e bb, 78000 Banja Luka na Tendersku dokumentaciju
u postupku javne nabavke radova ,,Odrzavanje $umskih kamionskih puteva na Trnovskom
Sumsko privrednom podrudju za 2020 godinu, broj: 1172-1-44-3-655/20 kao i tendersku
dokumentaciju broj: 1172-1-3-44/20 dana 12.05.2020 godine, ugovornog organa JP ~SUME
REPUBLIKE SRPSKE« a.d. Sokolac, SG »Treskavica« Tmovo Trnovskog bataljona bb,
71230 Trnovo, navode u Izjadnjenju broj: 1125/0116-453/20 od 21.05.2020.godine Ugovornog
organa na Zalbu te izvr¥io uvid i analizu svih dokaza pojedinano i u njihovoj medusobnoj vezi
u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija nezakonita, jer je Ugovorni organ
tatkom 7.4.1. a) istakao zahtjev da ponuda® ima minimalno jedan ugovor vrijednosti iste ili
veée od procjenjene vrijednosti predmetne nabavke, a kao dokaz trebaju dostaviti referens listu
izdata od strane direkcije JPS “Sume RS“ a.d. Sokolac ili nekog drugog ugovornog organa u
zemlji ili okruZenju koje se bavi poslovima iste ili sli€ne prirode. Referens lista izdata od
organizacionih djelova Javnog preduzeca ., Sume RS" a.d. Sokolac nece se uzimati kao validan
dokaz.

Tatkom 7.4.1. tatkom a) Tehnitke i profesionalne sposobnosti na strani 7. i 8. Tenderske
dokumentacije Ugovorni organ je istakao zahtjev da 3to se tice tehnidke i profesionalne
sposobnosti, dobavljagi trebaju ispuniti uslov da imaju minimalno jedan ugovor vrijednosti iste
ili veée od procjenjene vrijednosti predmetne nabavke, a kao dokaz treba da dostave Referens
listu izdatu od strane direkcije JPS “Sume RS“ a.d. Sokolac ili nekog drugog ugovornog organa
u zemlji ili okruZenju koje se bavi poslovima iste ili slicne prirode. Referens lista izdata od
organizacionih djelova Javnog preduzeca ,.Sume RS" a.d. Sokolac neée se uzimati kao validan
dokaz.

U konkretnom slucaju ovako postavljen zahtjev tatkom 7.4.1. a) Tehnicke i profesionalne
sposobnosti na strani 7. i 8. Tenderske dokumentacije nije u skladu sa &lanom 48. stav (1) i stav
(2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od
19.05.2014.godine), jer ako Ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvr3enim ugovorima, taj
dokaz podnosi se u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana
o njihovoj realizaciji. U sluCaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od
ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim
ugovorima, uz predotavanje dokaza o uéinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju,
odnosno potvrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadrzavati sljedeée podatke: a) naziv i
sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata; b) predmet ugovora; ¢) vrijednost ugovora;
d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora; e) navode o uredno izvrSenim ugovorima.

Vezano za ovaj Zalbeni navod u samom Izja$njenju broj: 1125/0116-453/20 od 21.05.2020.
godine Ugovorni organ je kontradiktoran, kad isti¢e da je Zalitelj je preuzeo tendersku
dokumentaciju sa Portala javnih nabavki dana 12.05.2020. godine i u pogledu prvog Zalbenog
navoda na tadku 7.4.1. izjavio je da nije u skladu sa ¢lanom 48. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama BiH , §to ovaj organ smatra osnovanim, odnosno da je Citajudi tendersku
dokumentaciju uotio da je doslo do Stamparske greske gdje je nenamjerno ispusten pasus koji
se odnosi na dokaz o uspjesno izvrienim radovima, koji se dostavlja u formi spiska o izvrienim
ugovorima uz potvrdu o njihovoj realizaciji te da ce svojim RjeSenjem ispraviti nenamjernu
gresku tatke 7.4.1 tenderske dokumentacije, na nadin tako $to ée tendersku dokumentaciju
ispraviti te ¢e se kao dokaz o uredno izvrSenim ugovorima zahtjevati potvrda u formi spiska o
izvrienim ugovorima o njihovoj realizaciji.




U konkretnom sluaju Ugovorni organ je propustio da postupi u skladu sa ¢lanom 100. stav
(3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14 od
19.05.2014.godine), jer ako je 7alba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica,
ugovorni organ, razmatraju¢i Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana
i svojim rje¥enjem ispraviti radnju, preduzeti &injenje ili moZe postojecu odluku ili rjeSenje
staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne
nabavke, te 0 tome obavijestiti udesnike u postupku javne nabavke na na¢in odreden ovim
zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe, jer po sopstvenom priznanju u Izja3njenju
prihvata da je Zalba djelomi¢no osnovana.

Osnovan je zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija nezakonita, jer Ugovorni organ u
Tenderskom dokumentu tatkom 7.4.1. c) nije jasno i precizno naveo koji je to broj radnika,
njihove obrazovne i profesionalne kvalifikacije.

Tatkom 7.4.1. tatkom c) Tehni¢ke i profesionalne sposobnosti na strani 7. i 8. Tenderske
dokumentacije Ugovorni organ je istakao zahtjev da $to se tice tehniCke i profesionalne
sposobnosti, dobavljagi trebaju ispuniti uslov da imaju broj i strukturu radne snage definisana
uslovima za dobijanje licence za izvodenje predmetnih radova (Pravilnik o uslovima za izavanje
i oduzimanje licence u¢esnika u gradenju SI. RS broj: 70 od 16.08.2013. godine i Pravilnik o
minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju izvodati radova u Sumarstvu SI. RS broj: 33
od 28.04.2009. godine), a kao dokaz treba da dostave spisak radnika izdat od nadlezne Poreske
uprave, kao dokaz preferencijalnog tretmana domaceg.

Ovako postavljen zahtjev tatkom 7.4.1. ¢) Tehnicke i profesionalne sposobnosti na strani 7.
i 8. Tenderske dokumentacije nije u skladu sa &lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), jer je u
Tenderskoj dokumentaciji Ugovorni organ propustio dati potpune informacije o uslovima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu
zahtjeva za ule3ée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Ovako postavljen zahtjev tatkom 7.4.1. c) Tehnicke i profesionalne sposobnosti na strani 7.
i 8. Tenderske dokumentacije nije u skladu sa ¢lanom 2. stav (1) i &lanom 3. stav (1) Upustva
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 90/14 i
20/15), a u vezi &lana 53. stav (4) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH* broj 39/14 od 19.05.2014. godine), jer se Tenderska dokumentacija izraduje na
natin da sadr#i sve potrebne podatke koji privrednom subjektu omogucavaju izradu zahtjeva
za utedée ifili ponude, odnosno Tenderska dokumentacija treba da sadrZi sve neohodne
informacije i pojasnjenja koji moraju biti defmisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudaci
mogu pripremiti svoje zahtjeve za udesce/ponude.

U konkretnom slu¢aju Ugovorni organ nije jasno i precizno naveo koji je to broj radnika,
njihove obrazovne i profesionalne kvalifikacije, odnosno da su navedenim podzakonskim
aktom propisane dvije vrste licenci za izvodenje radova u oblasti niskogradnje.

Osnovan je Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija nezakonita, jer Ugovorni organ u
Tenderskom dokumentu tatkom 7.4.1. d) naveo uslov koji je nezakonit, nejasan i kontraditor.

Tackom 7.4.1. tatkom d) Tehnicke i profesionalne sposobnosti na strani 7. i 8. Tenderske
dokumentacije Ugovorni organ je istakao zahtjev da &to se ti¢e tehnicke i profesionalne
sposobnosti, dobavlja¢i trebaju ispuniti uslov da imaju RjeSenje o ispunjenosti uslova za
izvodenje ovih radova-licenca, izdato od Ministarstva za gradevinarstvo, prostorno uredenje i
ekologiju ili Ministarstva za poljoprivredu Sumarstvo i vodoprivredu, a kao dokaz treba da
dostave Rjesenje o ispunjenosti uslova za izvodenje ovih radova-licenca, izdata od Ministarstva
za gradevinarstvo, prostorno uredenje i ckologiju, ili Ministarstva za poljoprivredu Sumarstvo i
vodoprivredu.




Ovako postavljen zahtjev tatkom 7.4.1. tatkom d) Tehni¢ke i profesionalne sposobnosti na
strani 7. i 8. Tenderske dokumentacije nije u skiadu sa ¢lanom 51. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 od 19.05.2014. godine, jer se u
Tenderskim dokumentom moze istaéi zahtjev za dostavljanje izjava o ispunjenosti uslova iz
Tehnicke i profesionalne sposobnosti, a nakon donosenja odluke o izboru Ugovorni organ moze
od izabranog ponudata traZiti kao dokaz RjeSenje o ispunjenosti uslova za izvodenje ovih
radova-licencu, izdatu od nadleZnog ministarstva.

U ponovljenom postupku Ugovorni organ treba tatku 7.4.1. Tehnitka i profesionalna
sposobnost u Tenderskom dokumentu postave u skladu sa ovim Rje3enjem, kako bi ista bila u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
39/14 od 19.05.2014.godine).

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi trokova za rad advokata
(.Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 68/05) za naknadu troskova sastava Zalbe po
punomocéniku osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u
visini od 702,00 KM nije osnovan.

U konkretnom slu¢aju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomocniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova §to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obraCunata vrijednost od
17% PDV-a je 89,25 KM $to ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev za povrat upla¢ene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrdiée se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjedenja, a u skladu sa &lanom 108. stav (7)
ZJN i &lanom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZJIN {,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog &injeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), €lana 104. 1 Clana 111. stav
(1) talka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podpiEtiztuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dang e Piri
ovog Rjesenja. '

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Antoni¢ Mile, Veselina Maslese bb, 78000 Banja Luka,
2. JP , Sume Republike Srpske* a.d. Sokolac, $G »Treskavica« Trno
bataljona bb, 71230 Trnovo,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Du¢ica br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137




